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J VIVIENDA Secretaria Permanente de la Comision

Técnica de Licencias

Ref: CU 06-2015

ASUNTO: Consulta urbanistica que formula, en fecha 11 de fe  brero de 2015,
el Servicio de Disciplina Urbanistica de la Direcci  6n General de Control de la
Edificacion del Area de Gobierno de Urbanismo y Viv  ienda, en la que se
plantea en qué tipo o subtipo de obra deben encuadr arse las actuaciones
sobre edificios existentes consistentes en la forma cion de terrazas mediante
la eliminacion parcial de faldones de cubiertas inc linadas.

Palabras Clave: Obras. Reestructuracion. Pardmetros de la edificacion. Fachadas y
cubiertas.

La presente consulta se resuelve de conformidad con el articulo 9 del Decreto de Alcaldia
de 31 de mayo de 2005 de creacion y funcionamiento de la Comision Técnica de
Seguimiento e Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias
Urbanisticas (OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaria Permanente se constituye
como 6rgano auxiliar de la Comisién, con las siguientes funciones: 2. Recibir y tramitar las
consultas formuladas por los distintos servicios municipales.”, en relacion con el apartado 4
de la Instruccién de 29 de julio de 2008 de la Coordinadora General de Urbanismo, relativa
al procedimiento de elevacion de las consultas a la Comision Técnica de Seguimiento e
Interpretacidon de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas,
conforme al cual la Secretaria Permanente, respecto de las consultas planteadas por los
servicios municipales podra decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse
Unicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en las
previsiones de la Disposicion Adicional tercera apartado 5, en relacion con el Articulo 19 de
la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas de 23 de diciembre de
2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, relativas al principio de
coordinacion administrativa y al servicio integral como 6rgano encargado de coordinar las
respuestas a todas las cuestiones urbanisticas prevista en la normativa municipal y
garantizar criterios homogéneos en la adopcién de actos administrativos o acuerdos
interpretativos, en el ambito de la referida Ordenanza.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES:

Normativa:
- Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid.
Acuerdos:
- Acuerdo de la Junta de Gobierno de 24 de enero de 2013, sobre Organizacion y

Estructura de los Distritos y delegacion de competencias en las Juntas Municipales,
en los Concejales Presidentes y en los Gerentes de los Distritos
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HECHOS:

El servicio de Disciplina Urbanistica de la Direccion General de Control de la Edificacion del
Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda expone en su consulta que, dentro del ambito
del Area de Planeamiento Especifico del Centro Histérico (APE 0.01), se encuentra
frecuentemente, en ejercicio de sus funciones, con intervenciones en edificios existentes
consistentes en la formacion de azoteas planas en cubiertas inclinadas, que sirven de
terrazas para las viviendas de las plantas bajo cubierta. Sobre el tipo o subtipo de obra en
que deben encuadrarse estas intervenciones y, en funcion de esa calificacion, el 6rgano
competente para instruir y resolver los oportunos procedimientos de restauracion de la
legalidad urbanistica, han surgido discrepancias entre alguno de los Distritos afectados y el
Servicio de Disciplina Urbanistica; por lo cual, este Servicio, con la voluntad de superar la
actual controversia, interesa el criterio de esta Secretaria Permanente al respecto.

CONSIDERACIONES:

En el apartado 3 del articulo 1.4.8 de las Normas Urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid (en adelante PGOUM) se recogen y definen los distintos
tipos y subtipos de obras en los edificios, clasificados segun su alcance y posible afeccion a
la morfologia del edificio. Puesto que la intervencion estudiada no puede incluirse
directamente en alguno de estos tipos o subtipos, su calificacion requiere el previo andlisis
de sus cualidades intrinsecas, para después, por comparacion, asignarle el tipo o subtipo
con cuyas caracteristicas mas se identifique.

La formacion de azoteas planas en cubiertas inclinadas de edificios existentes, por su
propia naturaleza, alteran su volumetria y modifican su envolvente, segun queda definida
ésta en el apartado 2 del articulo 1.4.8 de las Normas Urbanisticas del PGOUM (“...la
envolvente de un edificio esta constituida por todas sus fachadas y cubiertas...”) Desde el
punto de vista constructivo estas intervenciones incluyen, al menos, las siguientes
actuaciones parciales o unidades de obra: retirada del material de cubricion y del tablero del
faldon de cubierta, desmontaje parcial de los elementos portantes del faldon (forjado
inclinado o pares y correas), incorporacion de elementos de refuerzo para garantizar la
estabilidad estructural de la cubierta, tabicados para el cerramiento de la vivienda y del
resto del espacio bajo cubierta, incorporacion de carpinterias en los huecos de paso y de
ventilacion e iluminacién de la vivienda, formacion de pendientes e impermeabilizacion de la
nueva azotea, modificacion de la instalacién de fontaneria para la evacuaciéon de aguas
pluviales y solados y revestimientos de paramentos horizontales y verticales.

De la descripcion anterior se observan dos aspectos importantes de cara a la calificacion de
la intervencion en estudio: por un lado, que maodifica la envolvente y volumetria del edificio
y, por otro, que altera su estructura portante. Los elementos citados forman parte de la
morfologia del edificio, tal como se define ésta en el apartado 2 del reiterado articulo 1.4.8
de las Normas Urbanisticas del PGOUM (“...se define como morfologia de un edificio o
caracteristicas morfologicas, la composicion volumétrica general del edificio, los accesos y
nucleos de comunicacion vertical, la disposicion de la estructura general y la configuracion
de sus plantas...”), por lo que es evidente que la intervencion estudiada afecta a las
caracteristicas morfologia del edificio sobre el que se realiza.
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Luego, ya se puede, dentro de la clase de obras en los edificios, incluir la intervencion
estudiada dentro del tipo de obras de rehabilitacion (“...aquellas intervenciones sobre un
edificio que mejoren sus condiciones de salubridad, habitabilidad, confortabilidad, seguridad
y ornato, y modifiquen su distribucién y/o alteren sus caracteristicas morfologicas y
distribucion interna”, apartado 3.d del articulo 1.4.8 de las Normas Urbanisticas del
PGOUM) vy, a su vez, en el subtipo de obras de reestructuracion, que son aquellas obras de
rehabilitacion que afectan a las condiciones morfoldgicas del edificio (apartado 3.d.ii del
articulo 1.4.8 de las Normas Urbanisticas del PGOUM)

Llegados a este punto, queda por determinar el caracter de la intervencion en funcion de su
alcance. En el primer apartado del tan reiterado articulo 1.4.8 de las Normas Urbanisticas
del PGOUM, en el que se define la clase de obras en los edificios, se indica que: “Segun
afecten a todo el edificio o parte del mismo, tendran carécter general, parcial o puntual.” En
esta linea, el citado precepto normativo, en su subapartado 3.d.ii, define la reestructuracion
puntual como: “Aquellas obras en las que se realicen pequefias modificaciones
estructurales para posibilitar: - Cambios en la distribucién mediante la apertura puntual de
huecos de paso en muros. — La adecuacion a la normativa contra incendios o a la de
accesibilidad y supresién de barreras arquitectonicas mediante la construccion de pasos,
rampas, escaleras y vias de evacuacion. — El cumplimiento de la normativa contra incendios
mediante la construccién de pasos y vias de evacuacion. — La instalacién de ascensores y
construccion de escaleras privadas de comunicacion entre pisos. — Sustitucion parcial de
forjados, pudiendo introducirse modificaciones de nivel en zonas localizadas.”

La actuacion analizada encaja perfectamente en la definicion de obras de reestructuracion
puntual en virtud de su escasa afeccion estructural. Sobre la relacién de actuaciones que
acompafa a la definicion de reestructuracién puntual, se entiende que ésta tiene una
naturaleza enunciativa y abierta, por lo que la ausencia en ella de la actuacién estudiada no
debe excluirla siempre que se adapte, como ya hemos visto, a la definicion que la relacién
complementa. Pero més aun, aunque se llegara a considerarse la relacion de actuaciones
como limitativa y cerrada, podria incluirse, sin mayor dificultad, la actuacion en estudio en el
altimo de sus supuestos: “Sustitucion parcial de forjados, pudiendo introducirse
modificaciones de nivel en zonas localizadas.”, puesto que los faldones de cubierta pueden
considerarse, con independencia de su solucién constructiva concreta, como forjados
inclinados; asi, el faldbn de cubierta seria un forjado inclinado que se sustituye
(parcialmente) por un forjado haorizontal (ya existente y a distinto nivel) que pasa a realizar la
misma funcion de cierre superior de la edificacion.

Consiguientemente, a criterio de esta Secretaria Permanente, la actuacién analizada se
encuadraria en la clase de obra en los edificios, tipo obra de rehabilitacién y subtipo obra de
reestructuracion, con el caracter de puntual en funcibn de su alcance. Calificada la
intervencion en la forma indicada como obra de reestructuracion puntual, la instruccion y
resolucion de los oportunos procedimientos de restauracion de la legalidad urbanistica
motivados por su ejecucion sin la cobertura de la necesaria licencia urbanistica, competeran
al Distrito correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el apartado 5.4 del articulo 6, en
relacién con el apartado 6 del articulo 4 y con el apartado 1.5 del Anexo Il, todos ellos del
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 24 de enero de 2013, sobre Organizacion y Estructura
de los Distritos y delegacidén de competencias en las Juntas Municipales, en los Concejales
Presidentes y en los Gerentes de los Distritos.
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CONCLUSION:

En base a lo anteriormente expuesto, esta Secretaria Permanente considera que:

1. Las intervenciones sobre edificios existentes consistentes en la formacion de
azoteas planas en cubiertas inclinadas, que sirven de terrazas para las viviendas de
las plantas bajo cubierta, conforme con la clasificacion y definiciones del articulo
1.4.8 de las Normas Urbanisticas del PGOUM, deben encuadrarse en la clase de
obras en los edificios, tipo obras de rehabilitacion y subtipo obras de
reestructuracion, con el caracter de puntual en funcion de su alcance.

2. Calificadas las intervenciones referidas como obras de reestructuracion puntual, la
instruccién y resolucién de los oportunos procedimientos de restauracion de la
legalidad urbanistica motivados por su ejecucion sin la cobertura de la necesaria
licencia urbanistica, competeran al Distrito correspondiente, de acuerdo con lo
previsto en el vigente Acuerdo de la Junta de Gobierno sobre Organizacion y
Estructura de los Distritos y delegacion de competencias en las Juntas Municipales,
en los Concejales Presidentes y en los Gerentes de los Distritos.

La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 de la
Instruccion de 29 de julio de 2008) de la Secretaria Permanente al supuesto concreto
planteado y descrito en los antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma
motivada, por el érgano sustantivo, se aplique un criterio distinto.

Madrid, 10 de marzo de 2015
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